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Pirkanmaan pelastuslaitos
Satakunnantie 16

33100 Tampere

Viitteet

Lupahakemus poiketa tydaikalain (872/2019) 5 § ja 25 §:n sdanndksista
22.12.2021 (saapumispaiva)

Lisaselvitykset 12.1.2022 ja 13.1.2022

Paatos poikkeusluvasta 19.1.2022

Itseoikaisupyynto 24.1.2022

Tyosuojelun poikkeuslupa

Tydnantaja Tampereen kaupunki, Pirkanmaan pelastuslaitos
Voimassaoloaika 1.4.2022 - 31.12.2023
Paatos Myonnetaan

(1.2.2022 annettu poikkeuslupapaatds korvaa 19.1.2022 annetun
paatdksen.)

Hakemuksen perustelu Pirkanmaan pelastuslaitos anoo lupaa poiketa tyoaikalain (872/2019)
39 §:n mukaisesti tydaikalain 5 §:n yleistydaikaa ja 25 §:n
vuorokausilepoa koskevista sdadoksesta ajalla 1.4.2022 - 31.12.2023.
Poikkeuslupaa haetaan virka- ja tydsuhteiselle ensihoito- ja
pelastushenkilostolle. Hakemus koskee 120 ensihoito- ja 420
pelastushenkil6a. Edella mainittujen henkildstdjen tyd on laadultaan
sellaista, etta sita tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyoajan
kuluessa, jona tydntekijan on oltava valmiina tydhdn. Tydnantajalla on
voimassa oleva poikkeuslupapaatés LSAVI/11133/2019, joka paattyy
31.3.2022.

Tybnantaja kertoo tydsuojeluviranomaiselle antamassaan
lisaselvityksessa 12.1.2022, etta Pirkanmaan pelastuslaitoksen
ensihoidon yksikodiden keskimaarainen kayttdaste on vuonna 2021
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ollut 32,4 %. Vastaava luku pelastushenkildston osalta on ollut 4,6 %.
Pelastuslaitoksella on paivapalveluohjelma, jonka mukaisesti
huolehditaan tyoajan seka valmiusajan kaytosta. Tehollinen tydaika
sisaltdd muun muassa kaluston ja varusteiden tarkastamisen,
koulutussuunnitelman mukaiset yllapitokoulutukset, erillisen
asemakohtaisen ohjeen mukaiset kaluston ja ajoneuvojen
viikkotarkastukset seka huollot, neuvonta- ja valistustehtavat seka
pakollisen liikuntakasvatuksen.

Tyonantajan kuvaus tyoajan jarjestamisesta poikkeusluvan aikana

Tyodnantaja hakee poikkeuslupaa siten, etta keskimaarainen
viikkotyoaika on 42 tuntia 52 viikon pituisessa tasoittumisjaksossa.
Vuorokautinen ty6aika on enintaan 24 tuntia.

Hakemuksessaan tydnantaja kertoo, ettd kuormittavan tyon osuus
saa olla keskimaarin enintaan puolet 24 tunnin palvelusvuorosta.
Kuormittava ty0 sisaltaa halytystehtavat ja niihin valmentavat
koulutukset seka harjoitukset. Esimiehen tehtaviin kuuluu valvoa,
ettei kuormittavan tydn enimmaismaara ylity.

Tybnantaja on 12.1.2022 toimittanut lisaselvityksena
henkilostoryhmiensa tyovuorojen alkamis- ja vaihtumisajat, jonka
mukaan

- kenttapalomestarien tydvuorokausi alkaa ja vaihtuu klo 8 seka

- vuorotyota tekevien paloesimiesten, ylipalomiesten, palomiesten,
laakintaesimiesten, ensihoitajien ja heidan sijaistensa
tydvuorokausi alkaa ja vaihtuu klo 8:00.

Tyontekijoiden tyoviikko alkaa maanantaisin.

TyoOnantaja on 24.1.2022 paivatylla itseoikaisupyynnolla
tarkentanut poikkeuslupahakemuksen kohteena olevia
henkilostoryhmiaan. Itseoikaisussa tyonantaja tasmentaa, ettei
poikkeuslupaa haeta tilannekeskuspalomestareiden tyoaikaan.
Tilannekeskuspalomestarit noudattavat Teknisen sopimuksen (1§
1mom.) mukaista tydaikaa. Vaarinkasitys on aiheutunut
poikkeuslupahakemuksen liitteesta, jonka mukaan
tilannekeskuspalomestarit ja kenttapalomestarit ovat samassa
tyonjohdollisessa maarayksessa. Talta osin tydnantaja pyytaa
oikaisemaan poikkeuslupapaatosta seka saannollista tydaika
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koskevaa lupaehtoa yksi (1) ja lepoaikoja koskevaa lupaehtoa
kuusi (6) b.

Tehollinen tybaika 24 tunnin tyovuoroissa on 12 tuntia ja lepoaika
24 tunnin tyovuoron jalkeen on paasaantoisesti 72 tuntia.
Lepoajoille on liséksi tarkoitus sijoittaa enintaan kahdeksan (8)
tunnin pituisia toimisto- ja koulutusvuoroja. Tyonantaja kertoo
kayttavansa koulutustunteja vuosittain koulutustarpeesta riippuen.
Tamanhetkisen tilanteen mukaan henkiloston osalta jaetaan yksi
tai kaksi 24 tunnin tydvuoroa kahdeksan tunnin koulutuspaiviksi
vuodessa ja niiden maara tasoittumisjaksolla on maksimissaan
kuusi.

Paatoksen perustelu Tyo6aikalain (872/2019) 39 § 1 momentin 1 kohdan mukaan
aluehallintovirasto voi myontaa luvan poiketa 5 §:n mukaista
saannodllista tybaikaa ja 25 §:n mukaista vuorokausilepoa
koskevista sdannoksista tydssa, jota tehdaan vain aika ajoin sen
vuorokautisen tyoajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava
valmiina tydhon siten, etta tyontekijalle 25 §:n mukaisten
korvaavien lepoaikojen toteutuminen valittomasti tydvuoron
paattymisen jalkeen turvataan.

Pirkanmaan pelastuslaitos on kuvannut
poikkeuslupahakemuksessaan ja lisaselvityksessaan
tydsuojeluviranomaiselle hakemuksen kohteena olevien
tyontekijoiden keskimaaraiset kayttoasteet. Lisaselvityksen
liitteena tydnantaja on toimittanut tydaikasuunnitelmasta otteen,
josta kay ilmi, etta hakemuksen kohteena olevien tyontekijoiden
tyd on laadultaan sellaista, etta sita tehdaan tydaikalain
tarkoittamalla tavalla vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan
kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyéhon.

Tybnantaja hakee poikkeusta tydaikalain sdannoksista liittyvaan
vuorokautisen ja viikoittaisen tydajan pituuteen.
Tyobaikasuojelullisesti on mahdollista sallia enintaan 12 tunnin
tehollinen tydaika 24 tunnin vuorossa, kun tallaista tydvuoroa
seuraa 72 tunnin lepoaika. Vastaavasti12 tunnin tydvuorossa
voidaan sallia enintdan yhdeksan (9) tunnin tehollinen tybaika, kun
sitd seuraa 12 tunnin pituinen lepoaika silloin, kun 12 tunnin
tydvuoro on ainoa noudatettava tydaikamuoto. Jarjestelyn
tarkoituksena on turvata riittdva palautuminen, joka vastaa myos
aiemmin myonnettyja poikkeuslupia ja vakiintunutta kaytantoa.
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TyOneuvoston ratkaisukaytannon mukaan tyoaikasuojelullisesti ei
ole perusteita rajoittaa viikoittaisen enimmaistydajan maaraa 40
tuntiin viikossa. Tydsuojeluviranomainen yhtyy tydneuvoston
kantaan siita, etta 72 tunnin lepoaika 24 tunnin vuoroa kohden
riittda turvaamaan tyodaikasuojelun kyseisen kaltaisessa ty0ssa.

Saanndllinen tyoaika

Pelastuslaitoksissa on tyypillisesti kaytetty tydaikana 24 tunnin
tydvuoroa, josta 12 tuntia on tehollista tydaikaa. Vastaavasti
tehollinen tydaika 12 tunnin tydvuorossa on yhdeksan (9) tuntia.

Lupaehdoissa sallitaan myds kahdeksan (8) tunnin toimisto- ja
koulutustyovuorot. Koska tydnantajan tulee varmistua, ettei naiden
vuorojen tydaika ylitd 50 % tydajasta, jotta luvan myontamisen
edellytykset sailyvat koko luvan voimassaolon ajan, rajoitetaan
kahdeksan (8) tunnin tydvuorojen maaraa niin, etta niitd saadaan
kayttaa vain hakemuksessa esitettyihin tarkoituksiin.
Tyo6suojeluviranomainen katsoo, ettei tama aiheuta merkittavaa
lisakuormitusta lupakokonaisuudessa.

TyOnantaja hakee henkilostolle 42 tunnin keskimaaraista
viikkotybaikaa. Vaikka tyoaikasuojelun yhtena funktiona on
rajoittaa tyoaikaa maarallisesti, tydneuvosto on
ratkaisukaytannossaan katsonut, etta 42 tunnin keskimaarainen
viikkotyOaika tulee hyvaksya, jos talle ei ole tydaikasuojelullista
estetta. Tydsuojeluviranomainen yhtyy tydneuvoston kantaan siita,
etta 72 tunnin lepoaika 24 tunnin vuoroa kohden riittaa
turvaamaan tyoaikasuojelun, kun 24 tunnin vuoro on yksinomainen
tyovuoromalli.

TyOnantaja kertoi 31.1.2022 puhelinpalaverissa
tydsuojeluviranomaisen kanssa, etta ensihoitohenkilosto tekee
paivisin klo 0800-20:00 vain 12 tunnin tyovuoroja paivatyona.
Tyo6suojeluviranomainen katsoo, etta 12 tunnin lepoaika edella
mainitulla tavalla toteutettuna on tydaikasuojelun kannalta riittava.

Lupahakemuksessa on kerrottu, etta 12 ja 24 tunnin tydvuorojen
valiin voidaan suunnitella kahdeksan (8) tunnin toimisto- ja
koulutustyovuoroja. Tydsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan
niilla ole erityista vaikutusta kuormitukseen. Tydaikasuojelu
edellyttaa kuitenkin naiden vuorojen maarallista rajoittamista
vuositasolla siten, ettei naiden tyovuorojen maara ylita 50 %:a
tydajasta. Tydvuorojen luonteen vuoksi kahdeksan (8) tunnin
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tyovuoroja voitaisiin sijoittaa myds saannollisen tydvuoron
yhteyteen, jolloin kyse on saanndllisesta tydajasta.

Lupaehtojen kokonaisuudella mahdollistetaan se, etta kahdeksan
(8) tunnin tyévuoroja voidaan suunnitella seka yleisesti 24 tunnin
vuorojen valiin, etta lupaehdossa kuvatuissa tilanteissa lepoajan
kuluessa. Talldin kyse on maarallisesti rajatusta ja erityisen
perusteen edellyttavasta tydvuorosta.

Tehollinen tyoaika

Koska luvan alaisessa tyossa sallitaan poikkeaminen lain
paasaanndon mukaisesta tydajasta vain silloin, kun tyota tehdaan
aika ajoin, katsoo tydsuojeluviranomainen, etta lupaehdossa tulee
maaritella tehollisen tydajan kasite. Tehollista tydaikaa voidaan
ajatella olevan kaikki tyoaikalain tarkoittama sellainen tyo, jota
tydntekija tekee tydnantajan aloitteesta. Nain pelkka oleskelu
tyopaikalla tai kaytettavissa olo ei ole tehollista tyoaikaa.

Yiitys

Tydsuojeluviranomainen pitaa tarpeellisena, etta luvassa
maaritellyille lepoajoille sijoitettavat, tydvuorosta irralliset ylityot,
rajoitetaan maarallisesti enintddn kymmeneen kertaan. Koska
lupaehdoilla maaritelldan saanndllisen tydajan ja seuraavan
lepoajan maaraa ja pituutta, ei kokonaisuutta voi
tydsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan kuormittaa toistuvilla
lepoajalle sijoitettavilla ylitGilla. Tyoneuvosto on kayttanyt
vastaavaa saantelykeinoa maaritellessaan vuorojen vaihtoa ja
koulutusvuoroja koskevat lupaehdot 7 a ja 7 b. Tasta johtuen
lepoajalle sijoitettavan irrallisen ylitydn maaraa on
tydaikasuojelullisista syista rajoitettava maarallisesti vuositasolla,
jotta riittdva palautuminen turvataan paasaantoisesti.
Tydsuojeluviranomainen korostaa erikseen, etta talla lupaehdolla
ei rajoiteta valittomasti tydvuoron jalkeen tapahtuvaa ylity6ta.
Ylityon korvauskaytantd noudattaa vakiintunutta linjaa ja
tydaikalain paasaantoa.

Lepoaika

Tydsuojeluviranomainen katsoo, etta tarkein tydaikasuojelun
turvaava elementti on riittavan pitka lepoaika poikkeuksellisen
pitkan tydvuoron jalkeen. Vakiintuneen kaytannén mukaan 24
tunnin vuoroa seuraa 72 tunnin vapaa.
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Tyo6suojeluviranomainen katsoo, etta tydaikasuojelu edellyttaa
vuorojen vaihdon maarallista rajoittamista vuositasolla, mutta
ymmartaa tydaikasuunnittelun joustavuuden edellyttavan, etta
vuorojen vaihdot ovat tarpeellinen keino tyon akillisiin muutoksiin
reagoimiseksi. Myds naissa vuoronvaihtotilanteissa edellytetaan
24 tunnin vuoron jalkeen vahintaan 24 tunnin palautumista, jotta
tydai-kasuojelu pystytaan kaikissa tilanteissa turvaamaan.

Perustellun syyn vaatimus voi tayttya seka tyénantajan etta
tyontekijan tarpeesta. Lupaehdolla viitataan kuitenkin siihen, ettei
kyse ole tavanomaisesta tydvuoron sijoittamisesta lepoajalle vaan
sijoittamiselle pitaa olla jokin erityinen syy.

TyoOsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan esitetyssa
tydaikamallissa tydntekijoille on tarkoituksenmukaista aika ajoin
maarata lyhyempia kuormittavuudeltaan toimistotyota vastaavia
tydvuoroja myds lepoaikana, kuten esimerkiksi koulutustyévuoroja.
TyOsuojeluviranomaisen kasityksen mukaan naiden vuorojen
voidaan katsoa palvelevan koko tydyhteison toimintaa, eika niilla
ole erityista vaikutusta kuormitukseen. Tydsuojeluviranomainen
katsoo, etta tydaikasuojelu edellyttda naiden vuorojen maarallista
rajoittamista vuositasolla, mutta katsoo tydvuorojen luonteen
vuoksi, etta naita voitaisiin sijoittaa myos saanndllisen tyévuoron
yhteyteen. Talldin kyse on saanndllisesta tydajasta.

Lupaehdot 1. Saanndllinen tybaika

a. Saanndllisen tyévuoron pituus kenttapalomestareilla on 24
tuntia.

b. Saanndllisen tydvuoron pituus muulla ensihoito- ja
pelastushenkilostolla on 12 tai 24 tuntia. Lupaehtokokonaisuus
ei mahdollista 12 ja 24 vuorojen sekoittamista henkildtasolla.

b Tydnantaja voi teettdd myds hakemuksessa kuvatulla tavalla
kahdeksan (8) tunnin toimisto- ja koulutustyovuoroja. Mikali
nama vuorot eivat ole aika-ajoin tehtavaa tyota, ei naiden
vuorojen tydaika saa muodostua paaasialliseksi, niiden on
perustuttava sovellettavaan virka- tai tydehtosopimukseen ja
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naiden tyovuorojen tulee olla tarpeen keskimaaraisen
viikkotydajan tasoittamiseksi.

2. Tyodnantajan on varmistettava, etta tyo sailyy laadultaan aika ajoin
tehtdvana luvan voimassaolon ajan.

3. Tehollinen tybaika

a. Teholliseen tydaikaan lasketaan kaikki tyohon liittyvat tehtavat.
Tehollista tydaikaa ei ole aika, jona tyontekija saa itse paattaa
ajankoytostaan tyopaikalla. Ajoneuvossa vietetty aika on
kokonaisuudessaan tehollista tydaikaa.

b. Tehollinen tybaika saa olla enintdan 12 tuntia 24 tunnin
tydvuorossa.

c. Tehollinen ty6aika saa olla enintdan yhdeksan (9) tuntia 12
tunnin tyovuorossa.

4. Saanndllinen tydaika on enintdan keskimaarin 42 tuntia enintadan 52
viikon tasoittumisjaksossa.

5. Ylityd

a. Ylityota on mahdollista sijoittaa tyOaikalain 17 § mukaisesti
saanndllisten tyovuorojen yhteyteen.

b. Ylitydta saa sijoittaa lupaehdossa kuusi (6) mainitulle lepoajalle
ennalta suunnitellusta tyovuorosta irrallisena enintaan 10
kertaa vuodessa.

c. YlityOsta, joka tehdaan lupaehdoissa mahdollistetun ja ennalta
suunnitellun saanndllisen tydajan lisaksi, maksetaan kahdelta
ensimmaiselta tunnilta 50 % ja sita seuraavilta tunneilta 100 %
korotettu palkka.

6. Lepoaika
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a. 24 tunnin tyovuoroa tulee seurata aina vahintaan 72 tunnin
pituinen lepoaika ja sita tulee edeltaa aina vahintaan 11 tunnin
pituinen lepoaika.

b. 12 tunnin tyovuoroa tulee seurata aina vahintaan 12 tunnin
pituinen lepoaika.

7. Poikkeaminen lepoajoista

a. Mainittua tyévuoroja ja lepoaikoja koskevaa jarjestelya
voidaan muuttaa poikkeuksellisesti tydonantajan ja
tydntekijan sopiman, perustellusta syysta toteutettavan
tyovuoron vaihdon takia. Tassa tarkoitettuja vuorojen
vaihtoja voi olla enintdan 10 vuodessa. Vaihdetun
tyovuoron alkamista tulee edeltaa ja sen paattymista tulee
seurata aina vahintaan 24 tunnin pituinen lepoaika.
Vuorojen vaihdon aiheuttama lepoajan lyhentyminen on
korvattava vastaavalla vapaalla tasoittumisjakson puitteissa.

b. Lisaksi lupaehdossa 6 tarkoitetuille lepoajoille on
mahdollista sijoittaa enintdan kahdeksan (8) tunnin pituisia
ammattitaidon ja -patevyyden yllapitamiseksi valttamattomia
koulutuksia seka kuormittavuudeltaan toimistotyohon
rinnastettavia kevyita tydvuoroja.

Tassa lupaehdossa mainittujen tyovuorojen tunnit on annettava
vapaana tasoittumisjakson aikana. Mainittuja vuoroja saa olla
vuodessa enintaan 10. Tassa lupaehdossa mainitut vuorot on
otettava huomioon jo tydvuorosuunnittelussa.

Lupa ei oikeuta poikkeamaan soveltuvan tyo- tai
virkaehtosopimuksen saannoksista, ellei sopimuksissa sita
mahdollisteta.

Muilta osin tyon teettamisessa on tydaikojen osalta noudatettava
tydaikalain ja sovellettavan tyo- tai virkaehtosopimuksen
saannoksia.

Myonnetty poikkeuslupa voidaan peruuttaa, jos luvan
myontaminen on perustunut virheellisiin tietoihin tai olosuhteet
ovat luvan myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet.
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Mikali poikkeusluvan mydntamisen perusteena olleet olosuhteet
eivat ole myontamisen jalkeen olennaisesti muuttuneet, tyonantaja
ja tydaikalain 36 §:n 3 momentissa tarkoitettu tyontekijoiden
edustaja voivat sopia aluehallintoviraston myontaman luvan tai

vapautuksen jatkamisesta.

Paatoksen kohde Pirkanmaan pelastuslaitoksen 120 ensihoito- ja 420

pelastushenkilda.

Kuuleminen Tydnantaja on varannut paaluottamusmiehille Leena Lehtiniemi
(Tehy) ja Pentti Herranen (JHL) seka luottamusmiehille Matti
Valikoski, Harri Tanhuanpaa (SPAL) ja Heikki Havukainen (JHL) j
tilaisuuden tulla kuulluiksi asiassa. Kaikki puoltavat hakemusta.

Muutoksenhaku Tahan paatdokseen haetaan muutosta vaatimalla oikaisua

tyoneuvostolta.

Lainkohdat Laki tydneuvostosta ja eraista tydsuojelun poikkeusluvista (400/2004)

9-10 §

Tydbaikalaki (872/2019) 5 §, 25 §, 39 § 1. mom.1. kohta

Lisatietoja Valvontasihteeri Jaana Asteljoki, p. 0295 018 169
Lakimies Aki Eriksson
Valvontasihteeri Jaana Asteljoki

Liite Oikaisuvaatimusosoitus

Jakelu Tyonantaja 2 kpl

Luottamusmiehet 5

Maksutta
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OIKAISUVAATIMUSOSOITUS

Tahan paatokseen tyytymaton voi vaatia oikaisua tydneuvostolta, mutta paatdokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti. Oikeus oikaisuvaatimuksen tekemiseen on
poikkeusluvan hakijalla ja sill&, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa. Tahan on liséksi oikeus tyontekijoiden edustajilla ja tyontekijoilla, joita on kuultu tai
joita olisi pitéanyt kuulla ennen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen poikkeuslupa-
asiassa tekemaa ratkaisua. Tyontekijoiden edustajia, joilla on tama oikeus vaatia oikaisua, ovat
luottamusmies tai luottamusvaltuutettu seka toissijaisesti tydsuojeluvaltuutettu. Jollei ty6paikalla
ole téllaisia tyontekijoiden edustajia, on oikaisuvaatimusoikeus tyontekijalla, jota paatds koskee.

Maaraaika oikaisuvaatimuksen tekemiseen on kolmekymmenta (30) paivaa siita paivasta, kun
oikkeusluvan hakija on saanut paatoksesta tiedon, ja muiden oikaisuvaatimusten tekijoiden osalta
siitd paivastd, kun paatds tai sen jalienndés on pantu nahtavaksi tyopaikalle, tata paivaa
maardaikaan lukematta. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, lauantai, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, jouluaatto tai juhannusaatto, oikaisuvaatimusaika jatkuu viela seuraavana
arkipaivana. Oikaisuvaatimuskirjelman voi toimittaa tydneuvostoon henkilokohtaisesti, asiamiesta
kayttaen, lahetin valityksella tai postitse taikka telekopiona. Oikaisuvaatimuskirjelma on lahetettava
niin ajoissa, etta se ehtii saapua perille mainitun maéraajan viimeisena paivana ennen virka-ajan
paattymista. Lahettaminen tapahtuu lahettdjan omalla vastuulla.

Tybneuvoston yhteystiedot ovat:

Tybneuvosto/ Tyo- ja elinkeinoministerio
Bulevardi 6 D

PL 32

00023 Valtioneuvosto

puh: 09 645 593

faksi: 09 645 597

sahkoposti: tyoneuvosto@gov.fi

Oikaisuvaatimuskirjelméa on oikaisua vaativan tai, jollei han itse ole sita laatinut, sen laatijan
allekirjoitettava. Siina on mainittava oikaisua vaativan nimi seka hanen laillisen edustajan tai
asiamiehensa taikka avustajansa yhteystiedot sekéd postiosoite. My6s mahdollinen muu osoite,
johon asiaa koskevat, kehotukset, kutsut ja ilmoitukset voidaan oikaisua vaativalle lahettaa, on
ilmoitettava. Oikaisuvaatimuskirjelmaan on liitettava: taméa paatos, johon muutosta haetaan,
asiamiehen valtakirja seka ne asiakirjat, joihin oikaisua vaativa haluaa nojautua vaatimuksensa
tueksi ja joita ei ole esitetty aikaisemmin.

Poikkeuslupia koskevat paatbkset annetaan asianosaisille maksutta.
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